
地
公
法
で
は
、
３
つ
の
場
合
に
お
い

は
、
人
件
費
抑
制
政
策
と
、
２
つ
め

こ
と
が
で
き
る
、
と
規
定
し
て
い
ま

て
臨
時
的
任
用
が
で
き
る
と
し
て
い

に
は
、
児
童
生
徒
数
の
減
少
に
伴
う

す
。
そ
し
て
、
１
日
空
け
て
「
新
規

ま
す
。
す
な
わ
ち

教
員
定
数
の
減
少
が
見
込
ま
れ
る
中

採
用
」
し
て
い
る
の
で
、
毎
回
「
初

①

緊
急
の
場
合

で
い
つ
で
も
首
を
き
れ
る
臨
時
的
任

任
給
」
で
あ
り
、
そ
の
上
、
給
料
上

②

臨
時
の
職
に
関
す
る
場
合

用
職
員
を
多
用
し
て
き
た
の
で
す
。

限
が
定
め
ら
れ
て
い
る
た
め
に
、
長

③

任
用
候
補
者
名
簿
が
無
い
場
合

く
経
験
す
る
者
ほ
ど
、
教
諭
と
の
差

の
３
つ
の
場
合
で
す
。

明
ら
か
に
し
て
お
か
な
け
れ
ば
な

が
開
く
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。

府
教
委
は
講
師
問
題
に
つ
い

①
は
何
か
予
期
せ
ざ
る
出
来
事
が

ら
な
い
の
は
、
地
公
法
２
２
条
２
項

現
在
の
制
度
で
は
、
経
験
１
５
年

(
)

て
、
組
合
と
の
交
渉
の
中
で

臨
時
的
任
用
講
師
は
大
阪
で
は
、

発
生
し
た
た
め
に
緊
急
に
職
員
が
必

を
よ
く
読
ん
で
み
る
と
、
緊
急
の
場

く
ら
い
で
上
限
に
達
ま
す
。

一
昨
年
来
「
３
点
セ
ッ
ト
」

「
地
方
公
務
員
法
２
２
条
２
項
」
に

要
に
な
っ
た
場
合
で
す
。

合
、
臨
時
の
職
の
場
合
、
ま
た
は
そ

教
諭
と
全
く
同
じ
仕
事
を
し
て
い

で
の
改
革
を
回
答
し
て
来
て

基
づ
い
て
採
用
さ
れ
て
い
ま
す
。
地

②
は
職
そ
の
も
の
が
臨
時
の
職
で

れ
に
準
ず
る
場
合
な
ど
に
お
い
て
、

る
臨
時
的
任
用
講
師
の
待
遇
は
、
教

教
員
の
待
遇
の
適
正

い
ま
す
。
３
点
セ
ッ
ト
と
は

方
公
務
員
法
２
２
条
２
項
は
次
の
よ

あ
り
、
一
時
的
に
設
置
し
た
職
で
長

臨
時
的
任
用
職
員
を
置
い
て
も
良
い

育
基
本
法
の
「

①
登
録

②
雇
用
の
あ
り
方

う
に
規
定
し
て
い
ま
す
。

年
に
渡
る
必
要
の
な
い
職
で
す
。

と
し
て
い
る
が
、
法
の
意
図
し
て
い

」
に
全
く
反
し
て
い
ま
す
。

③
待
遇
面
に
つ
い
て
、
の
３

③
は
採
用
予
定
者
を
全
員
採
用
し

る
と
こ
ろ
は
、
継
続
的
に
必
要
性
の

点
で
す
。
今
秋
に
は
い
よ
い

て
し
ま
っ
て
、
ま
だ
職
員
が
必
要
に

あ
る
職
に
お
い
て
は
、
き
ち
ん
と
し

よ
、
具
体
的
な
中
味
が
組
合

な
っ
て
し
ま
っ
た
場
合
で
す
。

た
形
で
の
正
規
採
用
の
職
員
を
配
置

に
示
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て

教
員
の
場
合
に
お
い
て
は
、
①
、

す
る
こ
と
を
求
め
て
い
る
の
で
す
。

児
童
・
生
徒
数
の
減
少
と
、
団
塊

い
ま
す
。

②
は
当
て
は
ま
ら
な
い
こ
と
は
は
っ

ま
さ
に
、
２
２
条
２
項
を
根
拠
に
し

の
世
代
の
大
量
退
職
を
見
込
ん
で
の

教
育
合
同
は
組
合
結
成
以

き
り
し
て
い
ま
す
。
な
ら
ば
③
の
場

て
同
じ
人
間
を
長
期
に
渡
っ
て
臨
時

過
小
採
用
の
結
果
、
大
量
の
講
師
が

来
一
貫
し
て
講
師
問
題
に
取

合
に
該
当
す
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
が

的
に
採
用
し
続
け
る
の
は
法
の
精
神

出
現
す
る
こ
と
と
な
っ
た
の
で
す
。

り
組
み
そ
の
解
決
を
訴
え
て

こ
れ
は
毎
年
行
っ
て
い
る
教
員
採
用

を
大
き
く
逸
脱
し
て
い
る
と
言
わ
な

特
に
、
長
年
過
小
採
用
を
続
け
て
き

き
て
い
ま
す
。
も
う
一
「
度

試
験
で
、
教
員
の
必
要
数
だ
け
採
用

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

た
結
果
、
職
員
の
年
齢
構
成
が
大
き

講
師
問
題
」
を
整
理
し
、
秋

せ
ず
に
、
過
小
に
採
用
し
て
い
る
こ

く
高
齢
者
に
偏
っ
て
し
ま
っ
た
た
め

の
闘
い
に
備
え
て
議
論
を
展

と
か
ら
教
員
の
不
足
を
き
た
し
、
臨

ま
た
、
教
育
基
本
法
第

条
２
項
に

に
、
「
計
画
的
採
用
」
を
行
っ
て
お

6

開
し
て
行
き
た
い
と
思
い
ま

時
的
任
用
教
員
を
採
用
し
て
い
る
こ

は
、
「
教
員
の
身
分
は
尊
重
さ
れ
、

り
、
そ
の
面
か
ら
も
大
量
の
講
師
採

す
。

と
は
明
白
で
す
。
（
府
教
委
は
公
に

待
遇
の
適
正
が
期
せ
ら
れ
な
れ
ば
な

用
が
続
い
て
い
る
の
で
す
。

は
、
翌
年
度
の
定
数
予
測
を
読
み
間

ら
な
い
。
」
と
規
定
し
て
い
ま
す
。

（
裏
に
続
く
）

違
え
た
結
果
、
臨
時
的
任
用
職
員
を

こ
れ
は
教
育
と
い
う
仕
事
の
重
要
性

採
用
し
て
い
ま
す
。
と
言
っ
て
い
ま

に
よ
り
、
職
員
の
身
分
を
安
定
さ
せ

す
が
、
２
千
人
、
３
千
人
と
い
う
膨

て
、
仕
事
に
専
心
で
き
る
よ
う
に
待

大
な
数
を
１
０
年
～
２
０
年
と
雇
い

遇
の
適
正
を
求
め
て
い
る
の
で
す
。

続
け
て
い
る
実
態
か
ら
し
て
、
過
小

し
か
し
、
臨
時
的
任
用
講
師
は
、
２

採
用
は
明
ら
か
で
す
。
）

２
条
２
項
の
定
め
に
よ
り
、
半
年
の

そ
の
過
小
採
用
の
理
由
は

１
つ
に

任
用
で
あ
り
、
一
回
だ
け
更
新
す
る

月の協議会は現在の9
「講師問題」を整理し組
合がこれまで府教委と話
あってきたこと、府教委
との合意点などをまとめ
て、秋に示される予定の
「 点セットでの改革」3
に備えたいと思います。
講師問題解決に向けて
正念場に来ました。多数
の参加を期待します。

記

日時 月 日 時～ 時9 23 2 4
場所 組合事務所
議題
） 点セットでの改革に1 3
ついて
）職場交流2
）その他3

月の講師協議会9 誠意ある改革案を示せ!!府教委は

！

３
点
セ
ッ
ト
で
の
改
革
を
き
ち
ん
と
行
え
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講
師
存
在
の
違
法
性

地
公
法
２
２
条
２
項

人
事
委
員
会
を
置
く
地
方
公
共

団
体
に
お
い
て
は
、
任
命
権
者
は
、

人
事
委
員
会
規
則
で
定
め
る
と
こ
ろ

に
よ
り
、
緊
急
の
場
合
、
臨
時
の
職

に
関
す
る
場
合
又
は
任
用
候
補
者

名
簿
が
な
い
場
合
に
お
い
て
は
、
人

事
委
員
会
の
承
認
を
得
て
、
６
月
を

こ
え
な
い
期
間
で
臨
時
的
任
用
を
行

う
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
場
合
に
お
い

て
、
そ
の
任
用
は
、
人
事
委
員
会
の

承
認
を
得
て
、
６
月
を
こ
え
な
い
期

間
で
更
新
す
る
こ
と
が
で
き
る
が
、

再
度
更
新
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。

地
公
法
の
精
神
逸
脱
！

教
員
の
身
分
は
尊
さ
れ
る

長
期
継
続
雇
用
講
師

の
大
量
出
現



こ
れ
ま
で
の
定
期
交
渉
の
中
で
大

採
用
の
あ
り
方
と
し
て
は
、
現
在

こ
れ
ま
で
長
い
間
、
教
員
と
し
て

阪
市
並
に
、
一
度
登
録
し
た
ら
毎
年

の
制
度
の
中
で
最
も
問
題
な
の
は
、

雇
い
続
け
て
き
た
現
任
講
師
を
全
員

の
登
録
を
し
な
く
て
も
良
い
よ
う
に

翌
年
の
雇
用
が
保
障
さ
れ
て
い
な
い

正
規
職
員
と
し
て
採
用
す
る
べ
き
で

（
裏
面
で
す
）

改
善
す
る
こ
と
を
求
め
て
き
ま
し
た

た
め
に
、
常
に
雇
用
不
安
に
怯
え
な

す
。

が
、
０
５
年
の
定
期
交
渉
で
「
試
験

け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
で
す
。
そ
れ

講
師
を
続
け
て
い
る
者
に
と
っ
て

的
に
有
効
期
間
２
年
」
に
す
る
こ
と

を
解
消
す
る
た
め
に
は
、
き
ち
ん
と

も
そ
れ
ぞ
れ
の
生
活
を
抱
え
て
働
い

講
師
は
毎
回
一
年
契
約
で
あ
り
、

に
な
り
ま
し
た
。
「
２
年
後
に
は
Ｉ

し
た
「
現
任
者
優
先
雇
用
」
の
原
則

て
い
ま
す
。
ど
う
し
て
も
必
要
な
人

雇
う
側

市
教
委
、
校
長
な
ど
の
都

Ｔ
を
使
っ
て
登
録
で
き
る
よ
う
に
す

を
登
録
の
問
題
と
も
か
ら
め
て
は
っ

員
で
あ
る
な
ら
ば
、
臨
時
的
任
用
で

(
)

合
で
簡
単
に
首
を
切
ら
れ
て
し
ま
い

る
。
」
と
い
う
も
の
で
し
た
。
し
か

き
り
と
制
度
化
す
る
こ
と
で
す
。

は
な
く
、
正
規
職
員
と
し
て
雇
用
す

(

ま
す
。
毎
年
々
翌
年
の
仕
事
が
あ
る

し
、
０
５
年
度
４
月
に
プ
ロ
グ
ラ
ム

地
公
法
１
７
条
に
基
づ
く
「
教
諭

る
べ
き
な
の
で
す
。

か
ど
う
か
、
び
く
び
く
し
な
が
ら
生

を
稼
動
さ
せ
た
と
こ
ろ
、
一
日
で
パ

採
用
」
を
す
る
こ
と
が
解
決
の
一
つ

活
を
し
て
い
る
の
で
す
。
３
学
期
に

ン
ク
し
て
し
ま
っ
た
そ
う
で
す
。

の
方
法
で
す
。

)

入
る
と
、
次
の
仕
事
が
ど
う
な
る
の

登
録
に
つ
い
て
は
、
「
現
任
者
優

制
度
と
し
て
の
、
採
用
の
あ
り
方
、

(

か
、
胃
が
痛
く
な
る
思
い
を
し
て
い

教
育
合
同
は
組
合
結
成
以
来
、
一

先
雇
用
、
長
期
雇
用
者
優
先
雇
用
」

は
、
ま
だ
議
論
が
多
く
は
さ
れ
て
い

ま
す
。
ま
た
、
一
年
契
約
の
た
め
に

貫
し
て
講
師
の
２
級
格
付
け
を
要
求

が
保
障
さ
れ
る
よ
う
な
制
度
を
作
る

な
い
部
分
で
、
こ
れ
か
ら
議
論
を
し

毎
年
違
う
学
校
に
赴
任
す
る
こ
と
が

し
て
き
ま
し
た
。
Ｉ
Ｌ
Ｏ
の
「
同
一

こ
と
を
要
求
し
、
そ
の
た
め
の
モ
デ

て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

◇
◇
◇
◇
◇
編
集
後
記
◇
◇
◇
◇
◇

)

多
く
、
生
徒
や
同
僚
に
慣
れ
た
頃
に

価
値
労
働
同
一
賃
金
」
の
原
則
に
基

ル
と
し
て
の
、
東
京
都
の
登
録
制
度

今
号
は
「
３
点
セ
ッ
ト
特
集
号
」

「
転
勤
」
し
ま
す
。
そ
れ
に
、
教
諭

づ
き
、
講
師
も
２
級
格
付
け
を
す
る

の
資
料
を
提
示
し
「
勉
強
会
」
で
検

を
ま
と
め
ま
し
た
。
こ
の
秋
、
府
教

が
転
勤
し
た
が
ら
な
い
学
校
に
行
か

べ
き
で
あ
る
こ
と
を
主
張
し
続
け
て

討
を
重
ね
て
き
て
い
ま
す
。
府
教
委

委
は
改
革
案
を
提
示
し
て
き
ま
す
が

さ
れ
る
こ
と
が
多
く
、
困
難
校
で
の

き
た
の
で
す
。
さ
き
の
府
教
委
と
組

も
東
京
へ
の
問
い
合
わ
せ
等
を
行
っ

そ
の
内
容
が
我
々
の
求
め
る
も
の
に

勤
務
が
多
く
な
り
ま
す
。
こ
れ
が
講

合
と
の
「
勉
強
会
」
で
は
１
１
回
に

て
い
ま
す
。

組
合
は
講
師
制
度
の
廃
止
を
要
求

な
っ
て
い
る
か
ど
う
か
、
き
ち
ん
と

師
の
生
活
な
の
で
す
。

及
ぶ
意
見
交
換
、
話
し
会
い
を
行
い

こ
の
登
録
制
度
の
最
大
の
ポ
イ
ン

し
て
い
ま
す
。

見
定
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

問
題
の
所
在
は
明
ら
か
に
な
っ
て
い

ト
は
、
「
現
任
者
優
先
雇
用
」
が
保

同
じ
仕
事
を
し
な
が
ら
一
方
は
毎

ん
。
講
師
問
題
解
決
の
取
り
組
み
は

ま
す
。
そ
れ
は
、
ほ
と
ん
ど
が
財
政

障
さ
れ
る
シ
ス
テ
ム
で
な
け
れ
ば
な

年
の
雇
用
不
安
に
あ
え
ぎ
、
低
賃
金

山
場
に
差
し
か
か
っ
て
い
ま
す
。

(

上
の
問
題
で
す
。

り
ま
せ
ん
。
そ
の
こ
と
は
、
こ
れ
ま

に
苦
し
む
講
師
の
存
在
は
、
職
場
に

講
師
問
題
に
つ
い
て
「
全
教
」
が

)

ま
た
、
０
６
年
度
一
時
金
交
渉
で

で
の
経
緯
の
中
で
府
教
委
も
理
解
し

お
け
る
人
間
関
係
に
お
い
て
も
差
別

要
求
し
て
い
る
の
が
、
講
師
の
特
別

も
争
点
に
な
っ
た
継
続
雇
用
の
中
で

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

を
う
み
だ
し
て
い
ま
す
。
第
一
、
児

枠
採
用
、
と
年
齢
制
限
の
撤
廃
、
で

一
日
開
く
た
め
に
、
夏
の
一
時
金
が

童
生
徒
か
ら
見
れ
ば
授
業
を
う
け
る

す
。
府
教
委
は
前
向
き
な
回
答
を
し

８
０
％
で
あ
る
こ
と
の
解
決
方
法
も

先
生
は
み
な
同
じ
先
生
な
の
で
す
。

て
い
る
様
子
で
、
こ
れ
を
出
し
て
く

地
公
法
１
７
条
に
基
づ
く
雇
用
を
す

採
用
試
験
を
経
て
い
る
か
ど
う
か
と

る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、

る
こ
と
で
、
一
日
開
け
る
必
要
が
な

言
う
こ
と
だ
け
で
差
別
さ
れ
る
の
は

我
々
の
要
求
と
は
か
け
離
れ
て
い
ま

く
な
り
解
決
す
る
こ
と
を
示
し
て
あ

極
め
て
不
合
理
で
す
。

す
。
情
勢
を
し
っ
か
り
見
極
め
て
い

り
ま
す
。

く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

年 月 日 大阪教育合同労働組合・講師協議会 発行2006 9 10

大阪教育合同
労 働 組 合

講 師 協 議 会

第 号2040
大阪市中央区北浜東
１－１７

日本ワ-ドデ-タ-ビル８階

06-4793-0633

講
師
問
題
解
決
に
つ
い
て
の

府
教
委
と
の
交
渉
の
経
過
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